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a seguridad juridica tiene como
principio fundamental la idea de
predictibilidad, es decir, que cada
uno conozca de antemano las conse-
cuencias juridicas en sus relaciones
con el Estado y los particulares. La seguridad
juridica supone la expectativa razonablemente
fundada del ciudadano sobre cual debe ser la
actuacion del poder en aplicacion del derecho.

Por ello, la Constitucion Politica del Peru
debe incorporar la expresion de la seguridad
juridica, a fin de mejorar la garantia de los
derechos fundamentales, pues la experiencia
comparada demuestra que los paises que in-
corporaron esta institucion estan logrando su
desarrollo, como Espaiia, México, Ecuador,
entre otros.

En efecto, tenemos que en la actual Carta
Magna la institucién de la seguridad juridica
esta legislada inicamente para las inversiones,
sobre todo extranjeras, y otras contrataciones
del Estado frente a otros Estados u organismos
internacionales, de conformidad con el articulo
62 dela Carta Fundamental, que otorga garan-
tias administrativas, tributarias y politicas alas
inversiones extranjeras que ingresan al pais
atraidas por el buen desarrollo econdmico del
Pert, lo cual es correcto, positivo y muy conve-
niente paralos intereses de todos los peruanos.

Sin embargo, en las relaciones interpersona-
les y del ciudadano con el Estado, se carece de
unanorma con efectos y garantfas similares. De
ahila necesidad de insistir en que sea afiadida
o incluida en el articulo 2 de la Constitucion
Politica del Perti la expresion seguridad juridica,
con el propdsito de que el administrado o la
ciudadania jamas se encuentre en una situaciéon
de incertidumbre juridica y, por lo mismo, en
un estado de indefension.

“La seguridad juridica en el Estado de de-
recho es una garantia dada al individuo de
que su persona, sus bienes y sus derechos no
seran objeto de ataques violentos, 0 que si estos

El derecho comparado

Los paises de habla hispana : de seguridad juridica); mediante contrato-ley el
que tienen establecida en Espana (en el apartado 3 Estado puede establecer

sus Constitucioneslasegu-  delarticulo 9); y México, garantias y otras segurida-
ridad juridica son: Brasil, (articulos 14y 15). des ala inversion extranjera

(articulo 5); Chile, (articulo
7); Ecuador, (articulo 23 nu-
meral 26); Estados Unidos
de América, (articulo 39 de
la Constitucion Federal y; la
Quinta Enmienda de 1789
contiene cuatro garantias

En el Pert, no estd legislada
la seguridad juridica. El
articulo 139 dela Consti-
tucion referido al Poder
Judicial no es suficiente.

El artiuculo 62 se refiere
alalibertad de contratar;

o nacional, y las desavenen-
cias que sugieran concluyen
en la via arbitral o judicial.
Las personas no viven solo
de los contratos; por ello,
pretendemos una seguridad
juridica.

llegan a producirse, le seran asegurados por la
sociedad, proteccion y reparacion”. [1]

Estado, soberania y DD. HH.
Enlafilosofia sobre seguridad juridica, no pier-
den actualidad las teorias de Thomas Hobbes y
de John Locke, que explican el Estado de derecho
y las teorias del Estado asi:

D La Teoria del Estado segtin Thomas Hobbes.
Concebido simbdlicamente como la gran bestia
biblica, maquina poderosa y monstruo devo-
rador de los individuos: el Leviatan explica la

aparicién delas normasy delas distintas formas
politicas. Un poder que elimina el peligro de una
guerra de todos contra todos, que se deriva de
la condicién libre del hombre en el estado de la
naturalezay que controlalaslibertades, debe ser
riguroso en la aplicacién dela ley. Todo lo que
vaya contra este poder es ilicito, pueslalibertad
estd determinada por los términos del acuerdo,
envirtud del cual nacié el Estado. Argumentaa
favor dela creacion de un Estado absoluto que
se constituye mediante un pacto que autoriza
al soberano a hacer una politica ilimitada que
garantice la paz y la seguridad de los stbditos.

a la cludadania

‘LA SEGURIDAD JURI-
DICA SE CONVIERTE
EN UNA INSTITUCION
IMPORTANTE EN LOS
CODIGOS O CONSTI-
TUCIONES POLITICAS
ACTUALES.SE TRATA
DE UNA INSTITUCION
Y DE UNA PIEZA CLA-
VE DEL CONCEPTO

DE DERECHO FUNDA-
MENTALY GARANTE
DEL PACIFICO EJERCI-
CIO DE LOS DERECHOS
HUMANOS, YA SEA DE
CARACTER MATERIAL
O INMATERIAL.

Para cumplir estos objetivos puede hacer lo
que sea necesario. Sera legitimo mientras logre
estos objetivos. “El origen del Estado es el pacto
que realizan todos los hombres quedando su-
bordinados entre si a un gobernante, que es el
que debe procurar el bien para todos. La idea
central de la obra es la organizacién politica
que propone: un Estado que limite o prohiba
al hombre atentar contra la vida de los otros,
es decir, que supere el estado de la naturaleza
garantizando la paz”. [2]

D Teoria del Estado, segin John Locke. Sostie-
ne que el Estado debe respetar los derechos de
la persona, pues, para ello, recibe la concesién
de la voluntad personal del ciudadano, en el
sufragio en las elecciones politicas, sin atropellar
los derechos de los gobernados. El poder o el
soberano no debe atropellar los derechos de
la persona, ya que esos derechos naturales le
fueron concedidos al soberano, a fin de que go-
bierne con respeto alos derechos fundamentales
dela persona y no aplicando la arbitrariedad.

Esos derechos individuales, econdmicos
sociales establecidos en leyes, que ahora son
los derechos fundamentales que el Estado debe
respetar y cumplir, se hallan garantizados y
pueden hacerlos efectivos en la via de los pro-
cesos de garantia constitucional.
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“El poder estd limitado por los derechos
naturales del hombre... El poder legislativo no
puede ser ejercido absoluta y arbitrariamente
sobre las fortunas y las vidas del pueblo, pues
al tratarse de un poder compartido por cada
miembro de la sociedad y entregado a la per-
sona o asamblea legislativa no puede llegar a
ser mayor que el que esas personas tenfan en
el estado de naturaleza”. [3]

D El Poder Neutro. Astete Virhuez. Sison
los hombres los que imponen su gobierno,
falta o afectando el Estado de derecho, donde
lainseguridad juridica pretende imponerse,
ahi estd el campo de accién en busca del dere-
cho yla seguridad juridica con el propésito y
objetivo del imperio delaley. El profesor de la
UNMSM, dice: “...Si el <Estado de Derecho>
habia sido instalado en el pais y en todo el

mundo para que gobernaran las leyes y no
los hombres, no podia comprender por qué
aqui todavia los hombres dominaban a las
leyes al mismo tiempo que lalibertad de los
ciudadanos se habia convertido en una mer-
cancfa que negociaban los abogados, policias,
fiscales, jueces y carceleros; que la propiedad
no valia nada para el derecho jus natural
instalado en la legislacidn, la judicatura y la

La propuesta
Paraquela contratos-ley, con
seguridad lo cual el Estado
juridica esté peruano esta-
legislada como blece garantias
una institucién y otorga seguri-
importante en dad, no admite

la Constitucién modificaciones
Politicadel Perd | de cardcter admi-
de 1993,sedebe  nistrativo, tribu-
afiadir al articulo  tario ni politico,
2 la expresion parala confianza
“seguridad y garantia de los
juridica”, pues contratantes para
elarticulo62de  los inversionistas.
la Carta Magna La inclusion

estd referidasolo  dela expresion
alas empresas seguridad juri-
contratantes con  dica propuesto

el Estado perua- | correspondera
no, al legislar el alos derechos
modelo contrac- | fundamentales
tual denominado  dela persona.

catedra; que ninguna seguridad aguardaba
alos derechos de los peruanos; me decidi a
detener mi trabajo anterior para desbrozar
la osada tesis del desequilibrio de poderes
y la necesidad de un poder no politico en el
pais; la necesidad de un poder neutro que
pudiera contener nuestro indomito cardcter
politico...”. [4]

Es importante anotar también que el
tema de la “Seguridad Juridica, Pobreza y
Corrupcion” haya sido declarado de interés
nacional por la Presidencia de la Republica
Argentina y en muchos otros de Europa [5], a
fin de fortalecer las instituciones y mejorar la
proteccion de los derechos de los ciudadanos.
Asi, la seguridad juridica se convierte en
una instituciéon importante en los cédigos
o constituciones politicas actuales; sin em-
bargo, en la Constitucién peruana no existe
dicha institucion, pieza clave del concepto de
derecho fundamental y garante del pacifico
ejercicio de los derechos humanos, ya sea de
cardcter material o inmaterial.

El derecho de libertad o derechos sociales
requieren en la actualidad de una instancia
superior a la de Estado nacional soberano, lo
que significa una categoria que garantiza al
ciudadano los derechos humanos, no obstan-
te que comienza a colisionar con el concepto
de soberania, elaborado en los ultimos siglos
y el poder otorgado a la misma.

Todos los derechos constitucionales con
ausencia del concepto expreso de seguridad
juridica resultan débiles e inseguros. D

[1] LOPEZ, Osiris Carlos H. En: La Ley, 2002-F, 959-Sup.
Adm. 2002 (noviembre), 15. [2] HOBBES, Thomas.Levia-
tan o la materia, forma y poder de un Estado eclesiastico
yeivil. p. 127. [81 LOCKE, John. Segundo tratado sobre
el gobierno civil. p. 78. [4] ASTETE VIRHUEZ, Jorge. El
Poder Neutro. P. 55. [5] Google: I Congreso Bienal de
Seguridad Juridica, Indicadores de Seguridad Juridica.
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DE TRASCENDENCIA EN EL PROCESO LABORAL

Nuevas reglas
vinculantes

CESAR
PUNTRIANO
ROSAS

Laboralista.

n principio, podemos entender a
los plenos jurisdiccionales como
“Foros que propician la discusion
y debate de los principales proble-
mas relacionados al ejercicio de la
funcion jurisdiccional. Promueven la reflexion
delos magistrados acerca de los temas que son
materia de debate, en los cuales los participan-
tes para su deliberacién y fundamentacién de
criterios han escuchado la exposicion de los
expertos en el tema. Esta actividad conduce al
perfeccionamiento del ejercicio de la funcion
jurisdiccional, al fortalecimiento del sistema
juridico y de la organizacion judicial”. [1]

La base legal que sustenta dichos foros
de reflexion la encontramos en el articulo
116 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
el cual dispone que “los integrantes de las
Salas Especializadas pueden reunirse en ple-
nos jurisdiccionales nacionales, regionales o
distritales a fin de concordar jurisprudencia
de su especialidad, a instancia de los 6rganos
de apoyo del Poder Judicial”.

La finalidad de los plenos es concordar
jurisprudencia. No dudamos de que lo re-
suelto por un pleno deberia ser seguido por
los jueces de inferior jerarquia, no obstante
que técnicamente no se trata de pronuncia-
mientos vinculantes. En esa medida, un juez
podria apartarse de acuerdos del pleno que
contravengan expresamente la ley o que se
aparten de decisiones tomadas por la Corte
Suprema de Justicia.

Asi, en la ciudad de Chiclayo, sede de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque, se
llevé a cabo recientemente el Pleno Jurisdiccio-
nal Nacional Laboral y Procesal Laboral, los
dias 13y 14 de setiembre del 2018. Los temas

“NO DUDAMOS DE
QUE LO RESUELTO
POR UN PLENO DE-
BERIA SER SEGUIDO
POR LOS JUECES DE
INFERIOR JERAR-
QUIA, NO OBSTANTE
QUE TECNICAMEN-
TE NO SETRATA DE
PRONUNCIAMIEN-
TOS VINCULANTES.
EN ESA MEDIDA, UN
JUEZ PODRIA APAR-
TARSE DE ACUER-
DOS DEL PLENO QUE
CONTRAVENGAN
EXPRESAMENTE LA
LEY O QUE SE APAR-
TEN DE DECISIONES
TOMADAS POR LA
CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA”.

tratados en esta oportunidad y los acuerdos
adoptados fueron los siguientes:

D Primer acuerdo: Imprescriptibilidad
aportesala AFP.

En nuestra opinion las AFP cuentan con un
plazo de 10 afios para iniciar la accién de cobro
delos aportes impagos por el empleador. Se trata
de una demanda de pago de una obligacion pa-
trimonial por lo que declararla imprescriptible
atenta contra la seguridad juridica.

La prescripcion extintiva, de acuerdo al pro-
fesor Fernando Vidal Ramirez, consiste en “la
inaccion del titular del derecho que estd en la
posibilidad de accionar”, acotando que sus efec-

tos son principalmente la liberacién del deudor
de la accion del acreedor para hacer efectiva su
pretension, otorgandole un medio de defensa
previo para oponerse.

Dicha inaccién deberia traer consecuencias
juridicas. Ademas, el empleador solamente estd
obligado a conservar documentacién por 5 afios
de acuerdo a diversas normas, lo cual ha sido
recientemente ratificado por el Decreto Legisla-
tivo N° 1310. Esta decision complicara sin duda
alas empresas.

D Segundo acuerdo: Valoraciéon de medios
de prueba definitorios en segunda instancia.
La flexibilidad es importante pues puede




ocurrir que cualquiera de las partes recién cuente
con el medio probatorio en segunda instancia
que sea relevante para definir una determinada
controversia. Resultara fundamental analizar la
pertinencia del medio de prueba y las razones
por las cuales no fue ofrecido oportunamente,
toda vez que la etapa probatoria precluyo en
primera instancia.

TEMAS Y DECISIONES ADOPTADAS

TEMA1:

sPrescriben las acciones de obligacion

de dar suma de dinero por aportes
previsionales iniciadas por las AFP por
periodos anteriores ala vigencia dela Ley
N° 30425, que incorpora en el articulo 34
del TUO dela Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones
laimprescriptibilidad de dichas acciones?

D Tercer acuerdo: Actuacion de prueba
de oficio en segunda instancia.

Las pruebas se ofrecen y actian en primera
instancia, salvo el caso sefialado anteriormente.
Esta medida debe resultar excepcional, pues se
espera celeridad en segunda instancia. Dicha
prontitud en la resolucién de los casos es una
esencia del nuevo proceso laboral, por lo que los

Acuerdo por mayoria:

No prescriben las acciones de obligacién de
dar suma de dinero por aportes previsionales
iniciadas por las AFP que corresponden a
periodos anteriores a la entrada en vigencia de
laLey N° 30425, que incorpora en el articulo
34 del TUO dela Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones la
imprescriptibilidad de dichas acciones.

TEMA 2:

sEs posible incorporar y valorar un
medio probatorio extemporaneo de
gran importancia (“definitorio dela
controversia”) en segunda instancia?

Acuerdo por mayoria:
De manera excepcional, es posible incorporar
y valorar un medio probatorio extemporaneo.
Elarticulo 21 dela NLPT - Ley N° 29497 no
debe ser interpretado de una manera cerrada
y restrictiva, pues lo contrario afectaria el
principio de veracidad y la justicia que deben
prevalecer, pues el proceso no es un fin en st
mismo, sino un instrumento para el logro
de los fines de la administracion de
justicia.

jueces superiores deben actuar con ponderacién
al actuar este tipo de pruebas.

Notemos que si la sala considera que el
material probatorio presentado por la parte
demandante no permite tener una convicciéon
sobre el caso planteado corresponde declarar
infundadala demanda. La prueba de oficio no
sustituye a la carga probatoria contemplada

TEMA 3:
sEs posible actuar prueba de oficio en
segunda instancia?

Acuerdo por mayoria:

Si, es una herramienta util para plasmar los
principios de economia procesal, celeridad
y veracidad, pues tanto el reenvio como la
demora en la resolucion de los procesos
laborales desnaturaliza el espiritu del
nuevo sistema procesal laboral que debe
ser dindmico. La actuacion de prueba de
oficio en segunda instancia procede en
todo caso, incluso tratdndose de prueba
extemporanea.

TEMA 4:

sCual es el procedimiento parala
actuacion de los medios probatorios en
segunda instancia?

Acuerdo por mayoria:

La decision que dispone la actuacion de
prueba de oficio en segunda instancia,
puede ser dictada inclusive fuera de la
audiencia de vista de la causa, si bien, de
acuerdo al caso, debe convocarse a las
partes procesales a audiencia especial para
laactuacion de la prueba de oficio ordenada.

TEMAS5:

3Como debe determinarse el lucro
cesante en la indemnizacion respecto al
despido incausado y fraudulento?

Acuerdo por mayoria:

En caso de despido incausado y fraudulento
la indemnizacion por lucro cesante se debe
equiparar a las remuneraciones dejadas de
percibir.

TEMA 6:

sEn caso de despido incausado y
fraudulento debe presumirse la existencia
del daiio moral a causa del despido o se
requiere de prueba quelo acredite?

Acuerdo por mayoria:
Si debe presumirse el dafo moral,
pues el solo hecho de ser despedido
sin justificacion merma el estado
emocional y psiquico del afectado, y
en consecuencia corresponde aplicar
para fijarse el quantum indemnizato-
rio el articulo 1332 del Cédigo Civil.

en el articulo 23 de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo.

D Equiparacion de remuneraciones deja-
das de percibir en caso de despido incausado
y fraudulento ala indemnizacién por lucro
cesante

No estamos de acuerdo. La ausencia de pago
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de remuneraciones podria ser considerada
como indicador para calcular el lucro cesante
pero no necesariamente resulta equivalente.
Tengamos en cuenta que unicamente procede
el pago de remuneraciones devengadas en caso
de despido nulo, por lo que al pagarlas bajo la
forma de lucro cesante se estd contraviniendo
la norma.

Inclusive en el V Pleno Jurisdiccional Supre-
mo en materia laboral y previsional se sostuvo
que: “Laindemnizacién de dafios y perjuicios
sustituye cualquier pretensién por remunera-
ciones devengadas.”

En este caso se estaria disponiendo el pago
de remuneraciones devengadas bajo la forma
de lucro cesante.

D Presuncion de dafo moral en caso de
despido incausado y fraudulento

El pleno por mayoria opté por la ponencia
favorableala presuncion del dafio moral, siendo el
acuerdo en este aspecto que, “si debe presumirse
el dafio moral, pues el solo hecho de ser despedido
sinjustificacién merma el estado emocional y psi-
quico del afectado, y en consecuencia corresponde
aplicar para fijarse el quantum indemnizatorio
el articulo 1332 del Cddigo Civil”.

Discrepamos de dicho acuerdo adoptado en
mayorfa.

Antes de analizar el acuerdo plenario no
queremos dejar de advertir que este tipo de
decisiones que generan gran inseguridad
juridica tiene como antecedente la decisién
del Tribunal Constitucional (TC) de modificar
el sistema de proteccion contra el despido
existente en nuestro ordenamiento mediante
sus pronunciamientos, ocupando un rol de
legislador que no le correspondia. Recordemos
que nuestra legislacion laboral sefiala, desde
hace mas de 20 afos, que ante un despido arbi-
trario la inica manera de resarcir al trabajador
es mediante el pago de una indemnizacién
tarifada equivalente a 1.5 remuneraciones
mensuales por aflo de servicios mas fracciones
con un tope de 12 remuneraciones mensuales
(indemnizacion por despido arbitrario). Ex-
cepcionalmente es viable la reposicién ante
un despido nulo (por actividades sindicales,
representacion sindical, represalia, despido
de gestante, etcétera).

Pese a que dicho desarrollo legal guardaba
coherencia con nuestro texto constitucional
(articulo 27- La ley otorga adecuada pro-
teccion contra el despido arbitrario) y los
tratados internacionales (como el Protocolo
de San Salvador), el TC tom¢ la decision de
variar las reglas de juego seflalando que el
trabajador podia demandar la reposicién o la
indemnizacién por despido arbitrario, salvo
siocup6 un cargo de confianza desde el inicio
de sus labores o si cobré la indemnizacién
(Expediente N° 0206-2005-PA/TC). Para ello
cre6 las categorias denominadas “despido
incausado” (sin causa justificada) y “despi-
do fraudulento” (hechos, faltas inventadas
por el empleador). Esto como recordemos
generd una absurda “amparizaciéon” de las
demandas laborales. La Corte Suprema de
Justicia no se qued¢ atrds y en el Primer
Pleno Jurisdiccional Supremo en materia

“EL PLENO POR
MAYORIA OPTO POR LA
PONENCIA FAVORABLE
ALA PRESUNCION

DEL DANO MORAL,
SIENDO EL ACUERDO
EN ESTE ASPECTO QUE,
SI DEBE PRESUMIRSE
EL DANO MORAL,

PUES EL SOLO HECHO
DE SER DESPEDIDO

SIN JUSTIFICACION
MERMA EL ESTADO
EMOCIONALY
PSIQUICO DEL
AFECTADO,Y EN
CONSECUENCIA
CORRESPONDE
APLICAR PARA
FIJARSE EL QUANTUM
INDEMNIZATORIO EL
ARTICULO1332 DEL
CODIGO CIVIL.
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laboral (2012) extendi6 la posibilidad de que
se obtuviera la reposicién en un juicio laboral
ante un despido incausado o fraudulento y
no solamente mediante el amparo.

Posteriormente, en la Casacion N° 699-2015
Lima se orden el pago de la indemnizacién por
dafo moral a un gerente que habia previamente
ganado judicialmente el abono dela indemniza-
cién por despido arbitrario. Equivocadamente
se indicé que el despido arbitrario generaba
en automatico el dafio moral. Este pronun-
ciamiento provino de la Sala Civil de la Corte
Suprema, no dela sala que regularmente ve los
juicios laborales. Dicha casacién tuvo como
efecto una catarata de demandas de cobro de
indemnizacion por daio moral, sin prueba
alguna, y con montos irreales. Muchos jueces
han respondido a esas demandas otorgando
las sumas de dinero de manera automatica,
hecho que ha incentivado a malos abogados a
interponer un sinnimero de demandas, gene-
randose una excesiva carga judicial.

Pocos afios después, la Corte Suprema, el
V Pleno Supremo (2016), cambio su criterio,
sosteniendo que el dafio moral debia acredi-
tarse, con la cual se dejo de lado el criterio de
que era inherente al despido arbitrario, pero
afiadié como castigo al empleador el pago de
los dafios punitivos, cuyo maximo eralo que
hubiera aportado el extrabajador a su fondo
pensionario de haber seguido laborando en la
empresa. Cabe citar como ejemplo una senten-

cia de la Sala Civil de la Corte Suprema en la
que se resolvid que, si bien todo despido afecta
el animo del trabajador, este no es suficiente
para concluir que el dafio moral se deriva dela
extincién de la relacion laboral. Nos referimos
a la Casacién N° 4385-2015-Huancavelica.

La Corte Suprema en esta ilustrativa sen-
tencia sefiala que compensar el daflo moral en
atencion ala afliccion psicoldgica que causala
pérdida de la fuente de ingresos es incorrecto
pues supone dar por sentado que en todos los
casos existird dicho impacto animico en el
trabajador.

En el pleno bajo comentario los vocales
han asumido lo contrario. Sefialan que “el solo
hecho de ser despedido sin justificacion merma
el estado emocional y psiquico del afectado”.
Frente a esa afirmacion nos preguntamos, cual
eslabase cientifica paraasumir dicha situacién.
sAcaso las decisiones judiciales se toman por
la mera intuicién?

El profesor Felipe Osterling sostuvo con
lucidez en uno de sus trabajos que “el mero
estado de inseguridad o el eventual fracaso del
interés contractual, no justifica la reparacion
de un dafio moral. La incertidumbre, moles-
tias y demds padecimientos que soporte un
contratante cumplidor frente al incumplidor,
no son, como dicen algunos, entidad suficiente
para considerarlos como dafio moral. Asi, se
establece como principio general que en materia
contractual el dafio moral no se presume, y
quien invoque dicho agravio debe probar los
hechos y circunstancias que determinan su
existencia” [2].

Anade que, “los jueces deberdn en estos
casos analizar en particular las circunstancias
facticas y asi poder determinar si los hechos
tienen ‘capacidad’ suficiente para producir
lesion en las afecciones legitimas del accionante
que reclama indemnizacién”.

Entonces, es equivocado sostener que el
dafio moral se presume ante un despido, re-
sultando contradictorio la remisién al articulo
1332 del Cédigo Civil que establece la forma
de fijar la reparacion omitiendo el articulo
1331 que contempla la exigencia de la prueba
de los dafios.

Finalmente, ;c6mo queda la decisién de la
Corte Suprema en el V Pleno Jurisdiccional
Supremo? ;Qué ocurrird cuando este tipo de
casos llegue a la Corte Suprema? El supremo
tribunal deberfa mantener su posicién y des-
estimar el pago del dafio moral si este no es
probado, revocando las sentencias que dis-
pongan lo contrario.

Por otro lado, se ha acordado que el valor del
resarcimiento por el dailo moral debe ser fijado
por el juez de manera equitativa, este aspecto
resulta muy subjetivo, esperamos prudencia al
fijar los montos. D

[1] Tomado de:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cij/s_corte_su-
prema_utilitarios/as_home/as_cij/as_plenos_jurisdiccio-
nales/. Acceso el 30 de setiembre de 2018.

[2] http://www.osterlingfirm.com/Documentos/articu-
los/Indemnizaci%C3%B3n%20por%20Da%C3%B10%20
Moral.pdf
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ediante Decreto Legislativo
N° 1409, publicado el
12/9/2018 en el Diario Oficial
El Peruano, se crea una nueva
figura societaria denominada
Sociedad por Acciones Cerrada Simplifica-
da (en adelante S.A.C.S.). Este tipo societario
tiene como objetivo impulsar el desarrollo
productivo de la micro y pequefia empresa, asi
como alentar la formalizacion de las diversas
organizaciones empresariales. Es importante
resaltar que su incorporacion en la normativa

peruana se inspiré en lalegislacién colombiana,
argentina y mexicana, ordenamientos en los
que ya se utiliza esta forma societaria para
hacer negocios.

Modelo societario

Estanormativa ha adicionado a nuestras opcio-
nes empresariales un modelo societario cuya
formacién es mucho mas simple y dindmica
que el proceso formativo tradicional exigible al
resto de sociedades -y, en general, la mayoria
de las personas juridicas—, pues conforme al
articulo 6 de la mencionada norma, para la
constitucion de la S.A.C.S., se prescinde de la
escritura publicay, por tanto, dela intervencién
del notario. Es preciso senalar que la norma
ha previsto una serie de requisitos para que el
diseio de la sociedad a constituir calce con la
configuracion del nuevo tipo societario (entre
los mas resaltantes tenemos que se efectue el
pago del integro del capital y que ademds esté
constituido inicamente por el aporte dinerario
o el aporte de bienes muebles no registrables).

4
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LA SOCIEDAD POR ACCIONES CERRADA SIMPLIFICADA

Unanueva forma de
constitulr empresa

“ESTA NUEVA
NORMATIVA HA
ADICIONADO A
NUESTRAS
OPCIONES
EMPRESARIALES

UN MODELO
SOCIETARIO CUYA
FORMACION ES
MUCHO MAS SIMPLE
Y DINAMICA QUE EL
PROCESO FORMATIVO
TRADICIONAL
EXIGIBLE AL RESTO
DE SOCIEDADES".

Ahora bien, el articulo 7 del
decreto legislativo establece que el
documento privado de constitucion debe
contar con las firmas digitales de los accio-
nistas y también debe ser generado mediante
la plataforma SID- Sunarp (Sistema de Inter-
mediacién Digital). En cuanto a lo primero,
podemos decir que, en lineas generales, la
firma digital es un método criptografico se-
guro que asocia la identidad de una persona
al mensaje o documento, lo que permitiria
mitigar el riesgo en la suplantacién de iden-
tidad de las personas intervinientes en el acto
de constitucion.

Respecto de lo segundo, esto es, la platafor-
ma SID-Sunarp, estd pendiente por implemen-
tar la configuracion e interface debida para el
procedimiento de constitucién dela S.A.C.S;
a partir de la mencionada implementacion,
la presente norma adquirird plena eficacia,
conforme ha sido regulado en la Quinta Dis-
posiciéon Complementaria y Final del Decreto
Legislativo N° 1409.

Es claro que el objetivo es que todos los
ciudadanos directamente, y mediante esta
interface, procedan ala firma digital del docu-
mento de constitucién de S.A.C.S. por medio
de la utilizacién del documento nacional de
identidad (DNI) electrénico. De esta manera,
se podra verificar la autenticidad de las firmas
de los socios fundadores de la S.A.C.S.

En atencion a estas consideraciones, la
incorporacién de la S.A.C.S. puede implicar
un ahorro econdémico para los usuarios que
deseen optar por esta forma empresarial, pues
la simplificacién de pasos en la constitucion de
este tipo societario constituye un mecanismo
importante en la formalizacion empresarial y
laboral; ventajas que también pueden coadyu-
var, en ultima instancia, ala dinamizacion de
la micro, pequefia y mediana empresa.

Mas disposiciones

Sin embargo, ello no significa que se puedan
plantear algunos temas a fin de optimizar
las mencionadas disposiciones normativas.
Asi, tenemos la incorporacién de la sociedad
unipersonal y la posible extension de este tra-
tamiento a la empresa individual de respon-
sabilidad limitada (E.I.R.L.). Por otra parte,
pueden surgir otros aspectos por dilucidar
sobre esta nueva figura societaria, como la
posibilidad de insertar la declaracién jurada
del gerente por medio del SID-Sunarp para el
caso de los aportes de bienes no registrables
o el cumplimiento de las acciones de control
o debida diligencia en materia de prevencion
delavado de activos, que a la fecha desarrollan
los notarios para este tipo de actos.

En este punto, es importante recordar que
la propia exposicion de motivos del Decreto
Legislativo N° 1409 ha previsto que las dis-
posiciones normativas de dicho decreto no
restringen las competencias registrales y no-
tariales, con lo cual serd importante que el
reglamento de dicha norma o la jurisprudencia
del Tribunal Registral, formulen las precisiones
o aclaraciones que resulten necesarias, a fin de
viabilizar el adecuado funcionamiento de esta
nueva forma societaria. b
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1 régimen de obras por impuesto (O
xI) es dindmico y proactivo por los
cambios interesantes en la regulacion
de los tltimos afios que prueban el
interés del Estado de evolucionar y

perfeccionarlo, a fin de dar soluciones efectivas
a situaciones no reguladas o generadas por
una inadecuada aplicacion de las normas. En
esa linea, se aprobaron en el 2018 el Decreto
Legislativo N° 1361 y el Decreto Supremo N°
212-2018-EF, los cuales contemplan modifi-
caciones al régimen O x I y a su reglamento,
respectivamente.

La modificacién del reglamento de O x I
incluye nuevas disposiciones y criterios relacio-
nados alas fases de priorizacion, actos previos,
proceso de seleccién y ejecucion del proyecto.
Asi, destacamos las principales modificaciones
que tienen impacto en la ejecucion del proyecto:
(i) Penalidades: se aplican de acuerdo al valor

PRINCIPALES MODIFICACIONES AL REGLAMENTO

La dinadmica del
régimen OxI

de la prestacion que se viene ejecutando; (ii)
Garantfas por prestacion: la empresa privada
debe presentar una garantia del 4% por el valor
del expediente técnico y otra del 4% por valor
dela ejecucion de la obra; (iii) Sustitucion de
los profesionales y/o especialistas del ejecutor
del proyecto: siempre que reinan iguales o
superiores requisitos a las bases; (iv) Suspen-
sion del plazo de ejecucion: cuando la entidad
publica no cumplan con solicitar un CIPRL
o CIPGN trimestral conforme a lo seflalado
en el reglamento.

Ademds, (v) Variaciones o modificaciones
al monto total de inversion: se reconocen por
la entidad publica las variaciones hasta el 30%

Gastos generales

No menos delas obras. Esta
relevante paralas | nueva definicién
empresas priva- permitira que las
das, ademas, es empresas priva-
lainclusiéon deun = das financistas
nuevo concepto contemplen en
enelreglamento  lapartidade

de OxI, “gastos gastos generales
generales”, de sus proyectos:
definido como (i) costos para el
costos indirectos | cumplimiento de
necesarios en sus obligaciones
que incurre la establecidas
empresa privada, : en el convenio
derivados de su de inversién y
propiaactividad (i) costos en la
empresarial, que | ejecucion del
deben efectuar proyecto, los mis-
para el cumpli- mos que no estan
miento de las relacionados o
prestaciones a estan directa-

Su cargo para mente relaciona-
la ejecucion del dos con el plazo
proyecto, por lo de ejecucion y
que no pueden pueden incu-

ser incluidos en rrirse alo largo
los costos direc- de todo el plazo
tos del proyecto de ejecucion del
oenlaspartidas  convenio.

del monto total de inversion del convenio ini-
cial, en caso cuente con expediente técnico y
hasta el 50% del monto total de inversion del
convenio inicial, en caso no cuenten con expe-
diente técnico. La aprobacién es competencia
del consejo regional o municipal y se aplicara
a los nuevos convenios que se suscriban; (vi)
Recepcion parcial del proyecto: cuando ello se
hubiera previsto expresamente en las bases o
en el convenio; (vii) Trato directo: no se puede
resolver por trato directo los aspectos relacio-
nados con la aplicacién de penalidades; (viii)
Resolucidn de convenio: cuando la entidad
publica no cumpla con las condiciones para
iniciar el plazo de ejecucion del proyecto, no
contrate los servicios de la entidad privada, e
incumpla injustificadamente con solicitar la
emisién de CIPRL o CIPGN u otras obligaciones
esenciales para su emision; y (ix) Cesién de
posicion en el convenio: la empresa privada
pueda ceder a otra su posicion contractual en
el convenio cuando por caso fortuito o fuerza
mayor quede imposibilitada para continuar con
el cumplimiento de las obligaciones pactadas
en el convenio.

Respecto a la fase de proceso de seleccion
del régimen O x I destacamos lo siguiente:
(i) Procedimiento de adjudicacion directa:
con plazos abreviados para aquellos casos en
que exista una sola expresion de interés para
desarrollar un proyecto bajo el mecanismo
de obras por impuesto; e (ii) Impedimentos:
se detallan trece supuestos de impedimento
para participar en los procesos de seleccion,
similares a los regulados por las normas de
contratacion publica.D



