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IMPULSO DEL CAMBIO AL MAS ALTO NIVEL

El Consejo para la Reforma
del Sistema de Justicia
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Embajador. Presidente
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nadelas medidas que considera-
mos prioritarias en la discusion
dela Comisién Consultiva parala
Reforma Judicial fue establecer un
mecanismo que impulse al mas
alto nivel los cambios que requiere el sistema
de justicia, que es una tarea a mediano plazo e
involucra a diversas instituciones y reparticiones
del Estado. Y es que las experiencias previas de
reforma demostraron la falta de monitoreo de
las politicas y acuerdos.
En efecto, no esla primera vez que el sistema
dejusticia ha sido materia de analisis. Entre los
esfuerzos que se han realizado tenemos el

emprendido por la Comision Especial para
la Reforma Integral de la Administracion
de Justicia-Ceriajus (2004), que aprob6 un
Plan Nacional para la Reforma Integral de
la Administracion de Justicia.

Dicho plan destacaba que “es indis-
pensable proveer de mecanismos
posteriores de seguimiento e im-
plementacion de las medidas de
reforma, dentro del marco consti-
tucional y respetando la autonomia
delos poderes del Estado ylos organis-
mos constitucionalmente auténomos”.
No obstante ello, la Ceriajus carecié de
un mecanismo articulador que realizara
el seguimiento respectivo.

En ese marco, el Poder Ejecutivo, a
raiz de la grave crisis que afecta actual-
mente el sistema de justicia, present6
en sede legislativa el proyecto de ley N°
3166/2018-PE, que crea el Consejo para
la Reforma del Sistema de Justicia, que
tiene como objetivo impulsar, coordinar
esfuerzos, hacer el seguimiento y repor-
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tar publicamente los resultados de las decisio-
nes, politicas publicas y acciones inmediatas
adoptadas o por adoptarse en el ambito de la
reforma del sistema de justicia.

ElConsejo estara encabezado por el presiden-
te de la Republica e integrado por el presidente
del Congreso de la Repblica, el presidente del
Poder Judicial, el fiscal de la Nacidn, el presi-
dente del Tribunal Constitucional, el presidente
del Consejo Nacional de la Magistratura y el
defensor del Pueblo. El contralor general de
la Republica ha hecho conocer su interés de
integrarlo.

Ademas, cuenta con una Secretaria de Coor-
dinaci6n a cargo del Ministerio de
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Justiciay Derechos Humanos (Minjusdh) y con el
apoyo de un consejo técnico, el cual se encargara
de elaborar los planes y programas de reforma
en sus respectivas instituciones, conformado
por el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
Consejo Nacional dela Magistratura, el Tribunal
Constitucional, la Academia de la Magistratura,
la Contraloria General de la Republica, el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas, y el Ceplan.

Asimismo, cuenta con la participacion de
la sociedad civil, a fin de que pueda coadyuvar
con sus aportes en las sesiones del consejo para
la reforma o en el consejo técnico.

Esta medida se encuentra acorde con la Po-

CON LA CREACION
DEL CONSEJO PARA
LA REFORMA DEL
SISTEMA DE JUSTICIA
SE VIABILIZARA

LA CONTINUIDAD
DE UNA POLITICA
DE ESTADO Y LA
ADOPCION DE
ACUERDOS CON
SOSTENIBILIDAD
EN LOS AMBITOS
POLITICOY
TECNICO, A FIN

DE CONSOLIDAR
LOS CAMBIOS QUE
LA CIUDADANTA
DEMANDA PARA
UN SISTEMA DE
JUSTICIA HONESTO Y
EFICIENTE.

litica de Estado N° 28 del Acuerdo Nacional,

que senala la importancia de promover

la institucionalizacién de un sistema de

administracién de justicia, respetando la
independencia y autonomia de las entidades
que la conforman. Asimismo, en la experiencia
comparada, existen mecanismos de coordina-
cién interinstitucional en Colombia y Paraguay,
por medio de entidades tales como Mision Jus-
ticia (2016) y Comisién Nacional para Reforma
de la Justicia (2014).

En definitiva, conla creacién del Consejo para
la Reforma del Sistema de Justicia se viabilizara la
continuidad de una politica de Estado yla adop-
cién de acuerdos que tengan sostenibilidad en los
ambitos politico y técnico, a fin de consolidar los
cambios que la ciudadania demanda para tener
un sistema de justicia honesto y eficiente. D
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CORRESPONDIENTE A LOS JUECES Y FISCALES

El nuevo modelo de
control disciplinario

FERNANDO
CASTANEDA
PORTOCARRERO

Abogado. Viceministro

de Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos
(Minjusdh). exAdjunto en asuntos
constitucionales de la Defensoria
del Pueblo del Perd.

os CNM-Audios determinaron un

punto de inflexion en el sistema

politico y judicial peruano, como

corolario de graves hechos de co-

rrupcién en los procesos de selec-

cion, ratificacion y sancién de jueces y fiscales.
En este contexto, surge la necesidad impos-
tergable de la reforma, en aras de establecer
unanueva estructura organizacional y nuevas
funciones, con la finalidad de fortalecer alos
6rganos de control interno del Poder Judicial

y el Ministerio Publico, enfocandose de ma-
nera 6ptima en lalucha contrala corrupcion,
tanto mds en un contexto de crisis institu-
cional, que se agudiza con la suspensién de
presidentes de diversas cortes superiores de
justicia, asf como por la sindicacion de altos
funcionarios como miembros de la presunta
organizacion criminal Los Cuellos Blancos del
Puerto, lo cual ha derivado en la destitucion
e inhabilitacién de un juez supremo titular, e
inhabilitacién de los exmiembros del Consejo
Nacional de la Magistratura.

De alli que, en atencion al mensaje presi-
dencial del 28 de julio, desde el Poder Ejecu-
tivo, se planted ocho iniciativas legislativas
en el marco de la reforma del sistema de
justicia conforme a la propuesta formulada
por la Comision de Reforma Judicial creada
por el Presidente de la Republica, conside-
rando que el actual sistema adolece no solo
de debilidades de control sino también de
especializacion, presupuesto y de logistica,

L L]
Autoridad nacional
Laautoridad na- sean designados
cional contardcon | por un periodo
un 6rgano centraly | de cuatro afios,
oficinas regionales, : prorrogable por
asi como con un dos anos, luego de
equipo policial lo cual retornaran
especializado ads- asu plaza, segin
crito, quienes poten- - corresponda. Asi-
ciardn consu exper- : mismo, se propone
tise a identificar implementar cana-
preventivamente les de denuncia con
focos de corrupcion : garantia de anoni-
mediante pesquisas. . mato, sistemas de
Se propone también : premios e incenti-
quelos juecesy vos, mecanismos de
fiscales contralores  proteccién a denun-
trabajen a dedi- ciantes, testigos e
cacién exclusiva y informantes.

asi como de jueces y fiscales a dedicacion
exclusiva, lo cual dificulta el ejercicio de las
actividades contraloras.

En esa linea, el 2 de agosto de 2018 se
presento al Congreso los proyectos de ley N°
3160/2018-PE y 3161/2018-PE, que crean la
Autoridad de Integridad y Control del Po-
der Judicial y el Ministerio Publico, que se
enmarcan dentro de los ejes sobre integridad
y lucha contra la corrupcién que promueve
el Gobierno.

Ambos proyectos tienen en comin que el
jefe (a) de la Autoridad Nacional recae sobre
una persona externa al Poder Judicial y el
Ministerio Publico, respectivamente, quie-
nes seran elegidos(as) por el plazo de siete
afios, via concurso publico por una comision
especial integrada por el presidente del Poder
Judicial, el fiscal de la Nacion, el presidente del
Tribunal Constitucional, el contralor General
dela Republica y el defensor del Pueblo. Esta
composicion busca asegurar la mayor objeti-
vidad e independencia en la elecciéon del o la
titular de la autoridad nacional y mejorar la
calidad y oportunidad del servicio de justicia
con el apoyo de Servir, como secretaria técnica
de la comision.

La autoridad nacional sustituird a la Ofi-
cina de Control de la Magistratura del Poder
Judicial (Ocma-PJ), y a la Fiscalia Suprema
de Control Interno, asi como a sus oficinas
desconcentradas, pero con funciones y re-
glas de actuacién mas rigurosas, que estaran
orientadas a la prevencidn, supervision, in-
vestigacion, sancion y control disciplinario
con un enfoque integral. Para tal efecto, se
crea la especialidad de control disciplinario
judicial y fiscal.

El perfil propuesto

El jefe (a) Nacional de la Autoridad Nacio-
nal contard con los siguientes requisitos: ser
peruano de nacimiento y mayor de 45 afios,
trayectoria de vida intachable y reconocida
solvencia e idoneidad moral, no tener ante-
cedentes penales ni judiciales, no haber sido
destituido de la carrera judicial o fiscal o dela
administracién publica o de empresas estata-
les, por medida disciplinaria, ni dela actividad
privada, por falta grave, no estar suspendido
o inhabilitado en el ejercicio de la funcién
publica mediante decision administrativa
firme o sentencia judicial con autoridad de
cosa juzgada, contar con 15 afios de experien-
cia profesional, ser especialista en sistemas
de integridad, prevencion de la corrupcién o
gestion publica, o funcionamiento del sistema
dejusticia, no estar inscrito en el Registro de
Deudores Judiciales Morosos ni en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos, y haber
superado la evaluacién organizada para tal
efecto por la Autoridad Nacional de Servicio
Civil (Servir).

En estalinea, corresponde al Parlamento
respaldar las iniciativas legislativas planteadas
por el Poder Ejecutivo a efecto de que el Poder
Judicial y el Ministerio Publico cuenten con
mecanismos efectivos de control e integridad
de jueces y fiscales en pro de un sistema de
justicia libre de corrupcion. b
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DECISION Y COMPROMISO POR UNA JUSTICIA
TRANSPARENTE Y MAS CERCANA AL CIUDADANO

Importancia de la
reforma judicial

VICENTE
ZEBALLOS
SALINAS
- :' : Abogado. Ministro de Justicia
y Derechos Humanos (MINJUSDH).

Congresista de la Republica. Con
estudios de postgrado en Espana.

ace unos meses, el Gobierno tomé
la firme decision de dirigir una re-
forma politica y judicial en nuestro
pais. Esta tltima se encuentra en
curso, todavia a paso lento. Somos
conscientes de que los avances significativos que
hemos propuesto y enlos que estamos involucra-
dos requieren atin de mas procesos para tener una
justicia eficiente y cercana a la ciudadania.
Sobre la reforma del sistema de justicia, con
los proyectos presentados, se busca mejorar los
mecanismos de control del Poder Judicial y del
Ministerio Publico, promover la transparencia
enlaadministracién de justicia, mejorar el disefio
del Ministerio Publico enfocado en temas penales
y con una fiscalia especializada anticorrupcion,
promover la probidad yla ética entre los abogados,
asi como crear un 6rgano que pueda sostener
estas reformas, el Consejo para la Reforma del
Sisterna de Justicia.

En ese sentido, los aportes que puedan plan-
tear las demas entidades estatales y la sociedad
civil serdn indispensables para consolidar una
propuesta mas integral y deliberada. Pero, para
que ello pueda concretarse, es necesario explicar
y difundir los alcances de la reforma judicial que
hemos planteado, asi comolajustificacién de esta.

I. El papel de la justicia en la sociedad y su
importancia en un Estado Constitucional y
Democratico de Derecho.
Enun Estado Constitucional y Democrético de De-
recho, el Poder Judicial es el encargado deimpartir
justicia; por ello, un sistema judicial estructurado
demaneraadecuada paragarantizar el desempefio
de esta funcion resultara serimprescindible para
el sustento y fortalecimiento de dicho sistema.
En efecto, quienes imparten justicia tienen
confiados los mecanismos para garantizar el cum-

A modo de conclusion

Es fundamental que el

tante de los actores del

de reforma judicial estan

Congreso de la Republica
debata y apruebe opor-
tunamente las iniciativas
presentadas para enfren-
tar esta crisis y avanzar
en la construccién de
institucionalidad de
nuestro pais. Pero, para
que la reforma del siste-
ma judicial sea posible,
es necesario contar con la
participacién y cons-

sistema de la justicia para
que planteen reformas
legales, politicas publicas
y lineas de accién que
permitan el pleno acceso
a la justicia de la mayor
parte de la poblacidn,
independientemente de
barreras territoriales,
culturales, lingiiisticas o
de cualquier otro tipo.
Por ello, estos proyectos

abiertos a los aportes
que pudieran fortalecer
la administracion de
justicia para acercarnos a
una reforma integral en
el menor tiempo posible.
Nuestra preocupacion es
apoyar las reformas im-
postergables que permi-
tan una justicia cercana
y eficiente, para todos y
todas.

plimiento delos derechos fundamentales. Por ello,
como rasgo esencial de un Estado Constitucional,
resulta primordial quelos jueces ejerzan sus fun-
ciones de manera independiente e imparcial para
garantizar, de esa manera, lalegitima expectativa
dejusticia que tienela poblacién. Adicionalmente
aello, los jueces deben contar con todas las condi-
ciones paralograr este objetivo, tal como recursos
humanos, logistica y un presupuesto adecuado.

Estarelevante tarea que el Estado democratico
atribuye al Poder Judicial implica el cumplimiento
deunaserie de obligaciones inexcusables de todos
los poderes estatales y la sociedad; sin embargo,
uno de los principales obstéculos que la justicia
ha atravesado, y que lamentablemente sigue pa-
deciendo, es la corrupcion.

La corrupcion es un fenémeno con tal nivel de
desagregacion y sobreexposicién que ha generado
una percepcion generalizada de su incidencia a
todo nivel institucional. En el caso del sistema
judicial, los audios que han salido a la luz han
dado cuenta dela crisis a nivel de integridad; sin
embargo, somos conscientes de que la preocu-
pacion sobre esta problemética no ha nacido en
estas semanas, sino que ha habido constantes
esfuerzos para mejorar la administracién de la
justicia en el Pert.

Lacrisis del sistema judicial también responde
a temas de accesibilidad, sobrecarga procesal,
demora procesal, falta de independencia de los
jueces, entre otros. Por ello, en nuestra historia
democratica ha surgido constantemente la ne-

cesidad de la reforma judicial, que hoy mas que
nunca resulta apremiante.

Como se menciond, han existido esfuerzos
para mejorar o reformar el sistema de justicia.
Unodelos principales ha sidola Comision Especial
parala Reforma Integral dela Administracién de
Justicia (Ceriajus), que tuvo como objetivo ela-
borar el Plan Nacional de Reforma Integral dela
Administracion de Justicia, con el que se planted
una propuesta global y concertada de reforma de
la administracién de justicia en el Peru.

De acuerdo con esta comision, se puede divi-
dir en ocho areas los temas urgentes de la crisis
del sistema judicial: acceso a la justicia; politicas
anticorrupcién; modernizacién delos despachos
jurisdiccional yfiscal; recursos humanos; gobierno,
administracion y presupuesto; predictibilidad
y jurisprudencia; justicia penal; y adecuacién
normativa.

Con el mismo objetivo, el 2 de noviembre del
2016, las instituciones vinculadas con el sistema
dejusticia, esto es, el Poder Judicial, el Ministerio
Publico, el Consejo Nacional de Magistratura, la
Academia de la Magistratura, y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos firmaron el Acuerdo
Nacional por la Justicia, espacio de coordinacion
y colaboracion para mejorar la calidad de estos
servicios al ciudadano y enfrentar de manera
conjunta a la corrupcion.

I Las reformas del sistema de administraciéon
dejusticia presentadas por el Poder Ejecutivo.




LA REFORMA DEL
SISTEMA DE JUSTICIA,
CON LOS PROYECTOS
PRESENTADOS,
BUSCA MEJORAR LOS
MECANISMOS DE
CONTROL DEL PODER
JUDICIAL Y DEL
MINISTERIO PUBLICO,
PROMOVER LA
TRANSPARENCIA EN
LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA, )
MEJORAR EL DISENO
DEL MINISTERIO
PUBLICO ENFOCADO
EN TEMAS PENALES
Y CON UNA FISCALIA
ESPECIALIZADA
ANTICORRUPCION,
PROMOVER LA
PROBIDAD Y LA
ETICAENTRE LOS
ABOGADOS, ASI
COMO CREAR UN
ORGANO QUE

PUEDA SOSTENER
ESTAS REFORMAS,

EL CONSEJO PARA

LA REFORMA DEL
SISTEMA DE JUSTICIA.

La reforma judicial es un asunto de vital impor-
tancia, y el Poder Ejecutivo no ha sido ajeno a ello.
Por eso, como parte de su iniciativa legislativa, se
remitid al Congreso un proyecto de reforma cons-
titucional del Consejo Nacional dela Magistratura
(CNM) y siete proyectos de ley vinculados con la
reforma judicial. Dichas iniciativas se pueden
resumir de la siguiente manera:

D Ley de reforma constitucional del Consejo
Nacional de la Magistratura (Proyecto de Ley
N° 3159/2018-PE): Se propuso establecer un me-
canismo de eleccién meritocratico que garanti-
ce transparencia, publicidad e idoneidad de los
consejeros electos. Este proyecto fue debatido en
el dambito parlamentario y finalmente aprobado
por el Congreso de la Republica, credndose asila
Junta Nacional de Justicia.

D Ley que crea el Consejo para la Refor-
ma del Sistema de Justicia (Proyecto de Ley
N°3166/2018-PE): Se propone crear el Consejo para
laReforma del Sistema de Justicia paraimpulsar,
coordinar estuerzos, hacer el seguimientoy repor-
tar publicamente los resultados delas decisiones,
politicas ptblicas yacciones inmediatas adoptadas

o por adoptarse en el dmbito de la reforma del
sistema de justicia.

D Ley que crea el Sistema Fiscal Especializado
en delitos de corrupcion de funcionarios, lavado
deactivos y delitos conexos, y modificala Ley Or-
ganica del Ministerio Publico (Proyecto de Ley N°
3165/2018-PE): Se busca tener un érgano maximo
especializado para combatir la corrupcién y los
delitos contra la administracion publica desde el
Ministerio Publico.

D Ley que creala Autoridad Nacional de Inte-
gridad y Control en el Ministerio Piblico (Proyec-
to de Ley N° 3161/2018-PE): Se propone crear la
Autoridad Nacional de Integridad y Control en el
Ministerio Puiblico, la cual asumiria las funciones
dela Fiscalia Suprema de Control Interno (FSCI).

D Ley que creala Autoridad Nacional de Inte-
gridady Control en el Poder Judicial (Proyecto de
LeyN°3160/2018-PE): Se proponela creacién dela
Autoridad Nacional de Integridad y Control en el
Poder Judicial, la cual asumiria el rol dela Oficina
de Control dela Magistratura (Ocma), aunque con
funciones y reglas de actuacién mas rigurosas.

D Ley para incentivar la probidad en el
ejercicio de la abogacia (Proyecto de Ley
N°3164/2018-PE): El proyecto contiene una serie
de principios, reglas y disposiciones de probidad,
integridad, ética y buenas practicas aplicablesala
ensefianza del derecho enlos programas de pre-y
posgrado del pais y al ejercicio de la abogacia en
los diferentes ambitos de practica, asi como a su
permanente difusion, control y disciplina por
intermedio delos Colegios de Abogados del Peru1.

D Ley que modifica los articulos 16 y 28 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley
del proceso contencioso administrativo (Proyecto
de Ley N° 3162/2018-PE): La propuesta tiene por
objetivo eliminar la intervencién del Ministerio
Publico en todos los procesos contencioso-admi-
nistrativos, con el fin de agilizar los procesos en
beneficio de la poblacion.

D Ley que incorporael Titulo VI Transparencia
en el Poder Judicial, Ministerio Ptiblico, Consejo
Nacional de la Magistratura, Tribunal Constitu-
cional y Academia de la Magistratura al TUO de
laLey de Transparencia y Acceso ala Informacion
Publica (Proyecto de Ley N° 3163/2018-PE): Se
busca elevar los niveles de transparencia en el
ambito del sistema de justicia proponiendo in-
troducir obligaciones expresas enla Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica para
que las instituciones judiciales divulguen mayor
informacion en sus portales institucionales sobre
cémo administran justicia y sobre la trayectoria
de vida ylos fallos de los magistrados.

Las propuestas expuestas aseguran la inde-
pendencia y autonomia de los jueces y fiscales, la
transparencia y publicidad de las actuaciones de
las entidades involucradas en el sistema de justicia,
una idoneidad de los 6rganos encargados de la
designacion, ratificacion, sancién y destitucion de
losjuecesyfiscales, lo que coadyuva a asegurar el
derecho ala justicia de la poblacién.p
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Abogado. Profesora ordinaria de
la PUCP. Jefa de la Oficina General
de Asuntos Legales del Ministerio
de Relaciones Exteriores.
Exintegrante de la Comision de
Reforma del Sistema de Justicia.

atransparencia en la labor del fun-

cionario publico constituye hoy en

dia un elemento esencial del buen

gobierno. Esta se materializa cuando

los gobernantes usan la tecnologia
digital y ponen a disposicién de la ciudadania,
lainformacién dela que dispone el Estado para
gobernar, elaborar politicas publicas y admi-
nistrar los fondos publicos. De esta forma, la
ciudadania puede hacer un seguimiento del uso
adecuado de los recursos puiblicos.

En ese sentido, en el numeral 5 del articulo
2 de la Constitucién de 1993 se reconoce el
derecho de toda persona a solicitar a cualquier
entidad publica la informacién que requiera,
sin expresion de causa. De igual modo, la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, Ley N°27806(1) promulgada el 2002,
significé un cambio revolucionario en el uso
dela informacion de la administracién piblica
nacional. Llevd a erradicar la “cultura del secre-
to” que primaba en la administracién publica
para ponerla a disposicién de la ciudadania.

Posteriormente (2), a partir del informe
elaborado por la Comision Presidencial de In-
tegridad, se propuso la necesidad de que los
funcionarios publicos presenten una “decla-
racion jurada de intereses”, que son de publico
conocimiento a través delos portales de las enti-
dades que pertenecen del Poder Ejecutivo.

Lamentablemente, estos cambios no llegaron
a los funcionarios vinculados al sistema de
justicia, por lo que lamentablemente el pais
ha sido testigo de como la corrupcién habia
llegado a penetrar el corazén del sistema de
designacion, ratificacién y destitucién de jueces
y fiscales en nuestro pais.

Por ello, uno de los proyectos normativos
presentados por la Comision Consultiva parala
Reforma del Sistema de Justicia designada por
el presidente de la Republica, Martin Vizcarra
Cornejo, el 13 de julio del 2018, fue proponer
un proyecto denominado: “Ley que incorpora
el Titulo VI “Transparencia en el Poder Ju-
dicial, Ministerio Publico, Consejo Nacional
de la Magistratura, Tribunal Constitucional
y Academia de la Magistratura” al TUO de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica”.

Este es uno de los proyectos acogidos casi
integramente por el Congreso de la Republica.
Con ¢l se extienden los alcances de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pud-
blica, a todas las instituciones vinculadas al
sistema de administracién de justicia.

Entre las obligaciones de transparencia que
se sefialan paralas entidades que forman parte
del sistema de justicia son: la hoja de vida con
informacion sobre su formacion, sanciones
disciplinarias impuestas y sentencias emitidas
o enlas que haya participado como integrante
de un colegiado; declaracion jurada de bienes
y rentas; declaracién Jurada de Intereses que
permita conocer si estuvieran incursos en si-
tuaciones en las cuales sus intereses personales,

ELEMENTO ESENCIAL DEL BUEN GOBIERNO

[atransparencia en
el sistema de justicia

laborales, econémicos o financieros pudieran
estar en conflicto con el cumplimento de los
deberes y funciones del cargo.

Ademas, todas las sentencias judiciales y dic-
tdmenes mediante un sistema de jurisprudencia
sistematizada de facil acceso por materias y
preferentemente con una sumilla en lenguaje
sencillo y amigable; la relacion de entrevistas
y visitas, con indicacién del asunto que la haya
motivado; los informes anuales de las institucio-
nes que integran el sistema de justicia sobre la
actividad realizada; los informes de las Oficinas
de Control del Poder Judicial y del Ministerio
Publico o las que hagan sus veces. Con lo cual
la ciudadania va a poder conocer las respuestas
que estas oficinas cumplen con dar o no a las
denuncias formuladas contra magistrados,
fiscales o especialistas del sistema de justicia.

También los procedimientos de seleccion de
juecesy fiscales por la Junta Nacional de Justicia
en todas sus etapas; los sistemas de informacién
quebrinden la informacion detallada y ttil para
la generacion de politicas publicas en materia
de justicia; el acceso al Registro Nacional de
Abogados Sancionados por Mala Préctica Pro-
fesional, creado por el Decreto Legislativo N°
1265y su reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 002-2017-JUS.

Adicionalmente, se dispone que la Auto-
ridad Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos va a estar
a cargo de la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones de transparencia. Por otro
lado, la Contraloria de la Republica estara a
cargo de la fiscalizacion de las declaraciones
juradas conforme a las disposiciones que se
establezcan para tal efecto.

De esta forma, el Estado peruano implemen-
tard los mecanismos de transparencia y acceso
alainformacién dela funcién publica, respecto
a las entidades y funcionarios del sistema de
justicia con la finalidad quela ciudadania pueda
realizar una adecuada labor de supervisién y
vigilancia de las instituciones del sistema de
justicia y de sus funcionarios. D

[1] Esta ley fue modificada posteriormente por la Ley
N°27927 y el Texto Unico Ordenado fue aprobado median-
te Decreto Supremo N°043-2003-PCM.

[2] E1 6 de diciembre del 2016, la Comision Presidencial de
Integridad present, 100 medidas urgentes para combatir
la corrupcion.
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CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA

Un primer
paso para
el cambio
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Exintegrante de la
Comision Consultiva

para la Reforma Judicial.

Doctor en Derecho.

adivulgacion de las conversaciones
de algunos consejeros hicieron evi-
dentelo que en el ambiente judicial y
fiscal ya se decfa: el Consejo Nacional
dela Magistratura (CNM) no garan-
tizaba una seleccién y evaluacion objetiva de

jueces y fiscales. Los “favores” y la corrupcion
lo habian contaminado.

Siguiendo a Manuel Atienza no existe “buen
derecho con malos jueces”. Pueden promoverse
cambios legales importantes, pero sin jueces y
fiscales idoneos toda reforma estard destinada
al fracaso. Una de las instituciones centrales
para enfrentar este desafio es el CNM. Nombra
jueces y fiscales, los ratifica cada siete afios y
puede destituirlos. El disefio constitucional de
1993 ha perdido legitimidad.

Los consejos de la magistratura aparecen
en Europa y se trasladan a América Latina.
Marcan la diferencia con el modelo nortea-
mericano, donde los jueces son designados por
el presidente con aprobacion del Senado. Nos

[

Por un sistema de
[ (] [
justiciareformado
Lajusticlaesun : tangibles,
servicio publico  eliminando

que debemos todo atisbo de
modernizary corrupcion.
hacer eficiente La reforma

con el objetivo constitucional
final de brindar = del CNM es un
una atencién primer paso para
efectivay de el cambio. Atin
calidad a las quedan muchos
personas. La mas por realizar
reforma es para alcanzar
impostergable. el objetivo
Requiere deseado. Solo
voluntad politica, | con un sistema
liderazgo, de justicia

un trabajo reformado la
conjunto de ciudadania podra
todos los actores | recuperar la
involucrados, confianza en las
objetivos claros instituciones que
y resultados la conforman.

recuerda Néstor Sagués que en la experiencia
comparada, existen consejos integrados mayo-
ritariamente por jueces y aquellos que tienen
una composicion plural.

La Constitucion de 1993, para garantizar
su independencia e imparcialidad, evit6 la in-
tervencion del Ejecutivo y del Congreso en su

conformacién, como sucedia en la Constitucion
anterior (1979). Conforme al texto constitucio-
nal, lo integran siete miembros elegidos, por
cinco afios, por la Corte Suprema, la Junta de
Fiscales Supremos, las universidades naciona-
les y particulares, los Colegios de Abogados y
los demas colegios profesionales. Este modelo
exigia un cambio.

Por ello, desde hace algtn tiempo se ha
venido planteando la necesidad de una refor-
ma del CNM. No existe una férmula perfecta.
Un cambio sustancial requerfa una reforma
constitucional.

La Comisién de Reforma del Sistema de
Justicia, designada por el Presidente de la Repu-
blica e instalada el 13 de julio, luego de revisar
las diversas alternativas posibles, propuso en
su Informe una reforma constitucional del
CNM, aunque manteniendo sus funciones.
;Qué planteaba?

En primer lugar, serfan cinco los integrantes
del CNM y su eleccion serfa por concurso publi-
co de méritos a cargo de una comisién especial,
integrada por los 6rganos que forman parte
del sistema de justicia y con el apoyo técnico
dela Autoridad Nacional del Servicio Civil. En
segundo lugar, cambiar el perfil y composicién
delos integrantes del CNM. Propuso que sean
abogados y abogadas con una intachable tra-
yectoria personal, profesional, democratica, de
integridad y respeto a los derechos humanos.
Asimismo, haber ejercido con solvencia cargos
puiblicos o privados, y no tener antecedentes pe-
nales nijudiciales. Agreg que el procedimiento
garantizara que los postulantes seleccionados
no incurran en supuestos que constituyan
conflicto de interés. En tercer lugar, propuso
que la eleccién garantice una participacion
equilibrada de consejeros hombres y mujeres.
Y, finalmente, que el nuevo CNM revise los
nombramientos y ratificaciones irregulares
efectuadas por el consejo anterior. No solo un
cambio a futuro sino, también, corregir las
arbitrariedades del pasado.

E128 dejulio, el Presidente de la Republica
propuso la reforma constitucional del CNM y
el Congreso la aprobd, aunque con cambios.
Una consulta ciudadana (referéndum) deter-
minara que entre en vigencia, conforme al
procedimiento previsto por el articulo 206 de
la Constitucion.

El pasado 18 de setiembre, el Congreso
aprobd la reforma del CNM manteniendo en
esencia la propuesta del Ejecutivo. Introdujo
algunos cambios y, sin una solida justifica-
cidn, elimind la participacion equilibrada de
hombres y mujeres. Esta omision deberfa ser
corregida por la futura ley organica del CNM
para garantizar el principio constitucional de
igualdad en el ejercicio dela funcion publica. El
texto aprobado incorpora a dos representantes
ala comisién de seleccion: rectores elegidos por
las universidades puiblicas y privadas que cuen-
ten con mas de cincuenta aos de antigiiedad.
Dispone que el nuevo organismo integrado por
siete consejeros podra, ademas de sus actuales
funciones, imponer las sanciones de suspension
yamonestacion alos jueces y fiscales supremos.
Y lo bautiza con un nuevo nombre: Junta Na-
cional de Justicia.D
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EN EL EJERCICIO PROFESIONAL DEL DERECHO

Trascendenciay
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asencuestas disponiblesalolargo dela
ultima década en el Pert arrojan una
alarmante percepcion ciudadana res-
pectodel sistemajudicial y el papel que
cumplimos los abogados en relacion
con el mismo. En efecto, como se constata en las
encuestas que publica Proética bianualmente, por
ejemplo, el Poder Judicial es visto comola entidad
mas corrupta dentro del aparato estatal (1), y ello
va aparejado de otros sondeos de opinién sobre
el grado de confianza que ofrecen las diferentes
profesiones u ocupaciones en nuestro pais. En

estos, los abogados figuramos en los ultimos lu-
gares, solo por encima de los jueces, con lo
que se hace evidente que los abogados,
jueces 0 no, arrastramos una ima-
gen extremadamente negativa
frenteala opinién publica
ciudadana.

Peor todavia, en un
relativamente reciente
estudio de Datum (2), en

el que lo que se mide es el grado de deshonesti-
dad que los encuestados atribuyen a las diferen-
tes profesiones, de lejos, la percibida como la mas
deshonesta es la de los abogados. La brecha entre
los profesionales de derecho (62.4%) y la segunda
ocupacién apreciada también como deshonesta,
losadministradores (6.3%), es enorme, y da cuenta
de una crisis que no puede ser desvinculada dela
que atraviesa el sistema judicial, cuyo punto mas
dlgidohasido, sin duda, el escandalo desatado por
la difusion de audios desde julio ltimo, y cuyos
alcances son todavia impredecibles.
Estarealidad nos coloca, por cierto, en la nece-
sidad de emprender profundas reformas en todo
lo relacionado conla cuestién jurisdiccional, pero
la dimensién del problema obliga a una mirada
integral, lo que supone aten-
derlacrisis de valores que
subyace a la enorme

corrupcién que, como ha quedado demostrado,
ha corroido hastalimites inimaginables la ya débil
institucionalidad en este ambito.

Enesa perspectiva, es indispensable examinar
lasituacioén de los centros de formacion de donde
provenimos abogados y jueces, es decir, las univer-
sidades que cuentan con la especialidad de Derecho
en su oferta educativa y que, aio a afio, colocan
en el mercado a miles de nuevos profesionales del
Derecho con una calificacién ciertamente hetero-
génea, pero, en promedio, ciertamente deficiente.
Enesesentido,almargen delas medidas que deban
adoptarse para evitar que contintien proliferando
facultades que no retinen los minimos requisitos
paraofrecer una educacién de calidad, no podemos
soslayar la escasa importancia que se ha venido
otorgando a la formacion ética en la generalidad
delos casos.

Por otro lado, no obstante que la colegiatura
obligatoria tiene como uno de sus fundamentos
centrales velar por el correcto ejercicio de
la profesion, los colegios de abogados
no parecen haber calibrado su-
ficientemente el rol que les
corresponde en este

Medidas

Es verdad que disciplinario mas
algo hemos agil y eficiente,
avanzado desde | alo que se suma
queenel2012se : lacreacion del
puso en vigen- Registro Nacio-
cia un tnico nal de Abogados
Codigo de Etica  sancionados por
para los abo- Mala Practica
gados del Peru, Profesional, crea-
que establece do por el Decreto
procedimientos  Legislativo

y responsabilida- | N° 1265, de di-
des precisas para | ciembre del 2106.
poner en marcha  Esto es apenas el
un régimen inicio.

campo, tanto para promover valores éticos como
para sancionar oportunay eficazmente a quienes
transgreden las reglas o codigos de ética vigentes.

Por esa razon, la Comision Consultiva parala
Reforma del Sistema de Justicia, creada por el Pre-
sidente de la Repuiblica en julio pasado, considerd
crucial comprender dentro del paquete de medi-
das a proponer para llevar adelante esa reforma
un proyecto de ley para incentivar la probidad en
el ejercicio de la abogacia. Esta iniciativa ha sido
puesta a consideracion del Congreso y se espera
su pronta aprobacion.

Setrata, en términos sustantivos, de optar por
unaaproximaciénsocialal ejercicio delaabogacia,
reconociendo como su fin tlltimo la defensa delos
derechos de las personas y la consolidacién del
Estado de derecho. A partir de ello, se establecen
claramente reglas a observar por los centros de
formacion de los profesionales del derecho, a fin
de garantizar que dicha formacién adopte como
eje central una perspectiva ética, incorporandosus
contenidos de manera gravitante y transversalalo
largo de toda la carrera de Derecho.

El proyecto demanda incluir en los planes o
programas de estudio de esta especialidad del
pre- yposgrado tales contenidos, asi como adoptar
medidas para su implementacién y dar debido
seguimiento a este propdsito, asegurando una
capacitacion permanente de alumnos y docentes
enestamateria. Desdeluego, lamisma exigencia se
plantea en relacién con otros centros de formacion,
como la Academia de la Magistratura.

Por otro lado, se exige a los colegios de abo-
gados una mas eficiente labor de promocién de
la ética profesional y adoptar los mecanismos e
instrumentos necesarios para actuar oportuna
y decididamente en los procesos disciplinarios,
sancionando ejemplarmentela mala practica entre
los hombres y mujeres que ejercen la profesion,
tanto en el ambito publico como en el privado.

En definitiva, ética y valores deben inspirar la
transformacion del sistema judicial en nuestro pas,
yen ese esfuerzo es fundamental comprometer a
las nuevas generaciones de abogados. »

[1]Ver Encuestas sobre percepcién de corrupcion en el
Pert, Proética, afos 2015y 2017.

[2]Datum: Estudio Omnibus “Percepcién de los Aboga-
dos”, mayo, 2015.



