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[Los grupos empresariales

A propésito del nuevo Reglamento de Responsabilidad
"‘Administrativa’ (Penal) de la Persona Juridica
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CARO CORIA

Abogado. CEO en Caro &
Asociados. Presidente de
la Asociacion Peruana de
Compliance.

1E1 nuevo Reglamento dela Ley N° 30424, que
regula la responsabilidad administrativa de
las personas juridicas, aprobado mediante el De-
creto Supremo N° 002-2019-JUS, vigente desde
el 10 de enero del 2019, adopta los lineamientos
del dltimo proyecto de reglamento de febrero
del 2018, difundido mediante la Resolucion
Ministerial N° 61-2018-Minjus. Desde ese punto
devista, su contenido, aunque tardio, no es nuevo
ni sorpresivo.

No se trata de un reglamento de todala Ley

N°30424. Laley entr6 en vigor el 1 de enero
del 2018, y su contenido, por su alcance punitivo/
penal, no puede ser desarrollado por un regla-
mento. El principio de legalidad impide que una
norma de rango inferior a una ley desarrolle
los elementos del tipo penal o las sanciones,
estas deben establecerse en una ley en sentido
estricto (ley o decreto legislativo). En ese sentido,
elarticulo 17.2 in fine y la Segunda Disposicion

Complementaria Final de la ley derivaron al
reglamento inicamente el desarrollo del “con-
tenido del modelo de prevencion, atendiendo a
las caracteristicas de la persona juridica”, consi-
derando quela preexistencia de un programade
cumplimiento efectivo (articulo 17.1), 0 de uno
defectuoso (articulo 12.e) o incluso posterior al
hecho punible (articulo 12.d), pueden justificar
la exclusion o reduccion, respectivamente, dela
sancion a la persona juridica.

Juridica es una publicacién de
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De ese modo, la principal funcién del regla-
3 mento es otorgar seguridad juridica sobre
los parametros que aplicara la Superintenden-
cia del Mercado de Valores (SMV) para validar
un programa de cumplimiento. Conforme
al articulo 18 de la Ley N° 30424, si la SMV
considera que el programa es efectivo, el fiscal
debiera archivar el caso penal, regla que ha sido
muy criticada por su dudosa constitucionali-
dad, la Fiscalia es auténoma en la persecucion
del delito, no se le puede obligar a cerrar un
caso con base en un informe administrativo
vinculante. Critica a la que se suma la nula
experiencia y competencia material dela SMV
para intervenir, opinar o tener injerencia en
materia de cumplimiento normativo frente a
fendmenos delictivos tan complejos como la
corrupcion o el lavado de activos.

El reglamento no satisface los fines de
4seguridad juridica por varios motivos.
En primer término, porque el compliance
al que se refiere la ley no es obligatorio sino
voluntario, no esta previsto para los llama-
dos sujetos obligados a reportar operaciones
sospechosas ante la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) en el marco del llamado
Sistema de Prevencion de Lavado de Activos
y del Financiamiento del Terrorismo (Splaft),
paralos cuales ya existe una amplia regulacién
de la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP (SBS), que estandariza los modelos
de prevencion segtin el grado de exigencia
impuesto a cada sujeto obligado en concor-
dancia con su exposicion al riesgo de lavado
de activos. En esa linea de ideas, se esperaba
que el reglamento de la Ley N° 30424 traiga

consigo un modelo mucho mas flexible, menos
exigente, mds acotado, pero el resultado es el
contrario. Se mantiene la critica del proyecto,
el reglamento es excesivamente regulatorio,
especialmente en la parte final, el articulo 48
establece un check list de hasta 43 pardmetros
paravalidar un compliance program, cuando
este andlisis debe ser mds complejo, se trata de
evaluar si en el caso concreto el programa era
idéneo o no para prevenir el delito imputado,
la idoneidad no equivale a cumplir con un
check list, el llamado test de idoneidad (Adan
Nieto Martin) no implica una evaluacion de
auditoria sino juridica, en el que se ponderen
criterios de proporcionalidad y exigibilidad,
ante los cuales cumplir o no con un check
list es algo secundario, auxiliar o referencial.

El segundo problema estriba en que la ley
5encargé al reglamento, dado el alto costo
que puede significar implementar un programa
de cumplimiento, a ser incluso menos exigente
segun el tamano de la empresa. El articulo
17.2 in fine delaley senala que: “En caso dela
micro, pequefia y mediana empresa, el modelo
de prevencion sera acotado a su naturaleza y
caracteristicas y solo debe contar con alguno
de los elementos minimos antes sefialados”.
Pero el reglamento tampoco ataca este asunto,
el articulo 44 indica timidamente que para
esta banda de empresas el programa de cum-
plimiento debe implementarse conforme al
principio de “adaptabilidad”, lo que es poco
decir dada la genérica definicién de dicho prin-
cipio (articulo 4.2) y porque, a fin de cuentas,
elarticulo 45 yla Cuarta Disposicién Comple-
mentaria Final sefialan que sera el Ministerio

de la Produccion (Produce) el que, mediante
una simple resolucién ministerial, aprobara los
formatos del modelo de prevencion aplicables
a las llamadas mipymes. Con esto, lo que en
esencia encargo la ley al reglamento (decreto
supremo) finalmente es derivado a una norma
de rango menor (resolucion ministerial) para
resolver uno delos aspectos mas cruciales como
controversiales del compliance: ;cuanto del
compliance debe exigirse a las empresas con
menos dinero y menos cultura corporativa?,
o incluso la cuestion sobre si acaso el cumpli-
miento normativo ya no es exigible a aquellas
empresas que no han alcanzado el grado de
maduracion suficiente que permita identificar
una cultura corporativa, una diferencia entre el
socio o accionistas yla empresa, como es el caso
dela EIRL, por ejemplo, y enlas que solo habria
lugar para la responsabilidad penal individual,
dela persona fisica, y no para una empresa atin
o yasin culpabilidad, dada la identidad entre
socio y empresa (“la empresa soy yo”).

6Con todo, tenemos un reglamento para
las grandes empresas, que en su mayoria
ya cuentan con programas de cumplimiento,
bien porque son sujetos obligados, porque la
regulacion transnacional se los exige (FCPA,
UKBA, etcétera), 0 acaso porque el mercado de
lasbuenas practicas corporativas selos demanda.
Sin embargo, quedan atin en la penumbra los
grupos empresariales mas necesitados del corm-
pliance:las micro, pequefias y medianas empresas
aun podran o deberan esperar los formatos del
Produce parahacer el calculo costo/beneficio en
torno a un modelo de prevencion failor made o
alamedida. D

TENEMOS UN
REGLAMENTO
PARA LAS GRANDES
EMPRESAS, QUE

EN SU MAYORIA

YA CUENTAN CON
PROGRAMAS DE
CUMPLIMIENTO,
BIEN PORQUE

SON SUJETOS
OBLIGADOS,
PORQUE LA
REGULACION
TRANSNACIONAL
SE LOS EXIGE (FCPA,
UKBA, ETCETERA), O
ACASO PORQUE EL
MERCADO DE LAS
BUENAS PRACTICAS
CORPORATIVAS

SE LOS DEMANDA.
SIN EMBARGO,
QUEDAN AUN EN
LA PENUMBRA

LOS GRUPOS
EMPRESARIALES
MAS NECESITADOS
DEL COMPLIANCE:
LAS MICRO,
PEQUENAS Y
MEDIANAS
EMPRESAS AUN
PODRAN O
DEBERAN ESPERAR
LOS FORMATOS DEL
MINISTERIO DE LA
PRODUCCION PARA
HACER EL CALCULO
COSTO/BENEFICIO
EN TORNO A

UN MODELO DE
PREVENCION
TAILOR MADE O A
LA MEDIDA.
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Abogado. Asociado Sénior
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Romaiia Abogados.

12019 acaba de empezar y trae consigo

varias novedades en materialaboral,

que deben ser advertidas por los acto-

res de las relaciones de trabajo, a fin

de prevenir la ocurrencia de contin-
gencias administrativas y judiciales. De manera
resumida precisamos, luego de una revisién de
lanormativayjurisprudencialaboral de reciente
emision, las diez principales previsiones que,
hasta el momento (*), deberdn ser tomadas en
cuenta a lo largo de este afo.

D Fiscalizacion de la Ley que prohibe la dis-
criminacion remunerativa entre varones y
mujeres

A partir del 1 de julio del presente afio, las
empresas serdn fiscalizadas a fin de advertir el
cumplimiento de las obligaciones establecidas
enlaLeyNe 30709, Ley que prohibe la discrimi-
nacidn remunerativa entre varones y mujeres, y
su reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 002-2018-TR; y a partir del 1 de
diciembre del 2019, si nos encontramos frente
auna micro o pequefia empresa.

Sibien el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (MTPE) ya emitié, por intermedio
delaResolucion Ministerial N° 243-2018-TR, las
pautas referenciales que pueden ser utilizadas por
el empleador para evaluar los puestos de trabajo
y definir el cuadro de categorias y funciones; en
el 2019 estaria pendiente que la Superintenden-
cia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)
apruebe las directivas y/o protocolos necesarios
parala fiscalizacién de dichas obligaciones, ins-
trumentos indispensables para que las empresas
sepan como afrontar la inspeccién y cémo se
determinarfan las multas de ser el caso.

No obstante, los empleadores, al encontrarse
yaobligados a cumplir conla Ley N° 30709 y sus

EN ENERO DE CADA
ANO, LAS EMPRESAS
DEBEN COMUNICAR A
SUS TRABAJADORES U
ORGANIZACION SIN-
DICAL, ASICOMO AL
MTPE, ELNUMEROY
OCUPACION DE LOS
TRABAJADORES NECE-
SARIOS PARA EL MAN-
TENIMIENTO DE LOS
SERVICIOS MINIMOS,
LOS TURNOS PARA
LOS CASOS EN QUE EL
SINDICATO EJERZA EL
DERECHO DE HUELGA.
ADEMAS, APARTIR DE
ESTE ANO, LAS EMPRE-
SAS DEBERAN ACOM-
PANAR UN INFORME
TECNICO QUE JUSTIFI-
QUE LA CANTIDAD DE
TRABAJADORES POR
PUESTQOS, LOS HORA-
RIOS, TURNOS, PERIO-
DICIDAD Y LA OPORTU-
NIDAD EN QUE DEBEN
REALIZARSE DICHOS
SERVICIOS MINIMOS.

normas complementarias, deben empezar a la
brevedad con la adecuacién y cumplimiento de
las previsiones que esta normativa contempla.

D Comunicacion en enero delalista de servi-
cios minimos requeridos en caso de huelga,
junto con el informe técnico que los sustente.
En enero de cada ano, las empresas deben
comunicar a sus trabajadores u organizacion
sindical, asf como al MTPE, el nimero y ocu-
pacion de los trabajadores necesarios para el
mantenimiento de los servicios minimos, los
horarios y turnos, para los casos en que el sin-
dicato ejerza el derecho de huelga.
Adicionalmente, en virtud del Decreto Su-
premo N° 009-2018-TR, y a partir de enero de
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este afio, las empresas deberdn acompaiar un
informe técnico que justifique la cantidad de
trabajadores por puestos, los horarios, turnos,
periodicidad y la oportunidad en que deben
brindarse dichos servicios minimos.

D Sunafil ylainspecciéon laboralenlos
préximos doce meses.

En el 2018 sellevaron a cabo concursos para
incrementar el nimero de inspectores. Al cierre
de dicho ano, el nimero de inspectores se ele-
v0 a 586, de los cuales 273 son auxiliares, 281
inspectores de trabajo y 32 son supervisores.
Con este mayor numero de fiscalizadores, las
inspecciones aumentaran en el 2019, en especial,
para las empresas de mayor magnitud.

=

Asimismo, se llevo a cabo el concurso para
escoger a los vocales del Tribunal de Fiscaliza-
cién Laboral, que permitié escoger a dos de sus
miembros. No obstante, este rgano vital para
la unificacion de los criterios inspectivos ain
no podra entrar en funcionamiento debido a
que su conformacion exige la participacion de
tres miembros. Se espera, pues, que en este aflo
se pueda escoger a los restantes.

D Facilidades para familiares directos y cui-
dadores a cargo de la atencién de pacientes
con alzhéimer y otras demencias.

En este 2019, los empleadores deberan tener
en cuenta que, mediante el Decreto Supremo
N°030-2018-SA, se public el Reglamento dela



Ley N° 30795, que desarrollala forma en que se
otorgan el permiso remunerado y las facilidades
laborales extraordinarias alos familiares directos
y cuidadores a cargo de la atencion de pacientes
con alzhéimer y otras demencias.

D Dias no laborables y nueva regulacion de
las vacaciones.

Los dias martes 30 de julio, jueves 29 de
agosto y jueves 31 de octubre del 2019 han
sido declarados dias no laborables compen-
sables para el sector publico. En estos dias,
los trabajadores no acudirdn a laborar, pero,
posteriormente, deberan recuperar las horas
correspondientes a los dias no laborados, segun
lo disponga la propia entidad.

Semejante medida podra ser acogida en el
sector privado previo acuerdo entre el empleador
y los trabajadores.

Las entidades y empresas sujetas al régi-
men laboral dela actividad privada que brindan
servicios sanitarios y de salubridad, limpieza
y saneamiento, electricidad, agua, desagiie,
gas y combustible, sepelios, comunicaciones
y telecomunicaciones, transporte, puertos,
aeropuertos, seguridad, custodia, vigilancia,
y traslado de valores y expendio de viveres y
alimentos estdn facultadas para determinar
los puestos de trabajo excluidos de los dias no
laborables, y los trabajadores respectivos que
continuaran laborando, a fin de garantizar los
servicios a la comunidad.

Asimismo, queda pendiente para este afio
2019 la dacion del Reglamento del Decreto Le-
gislativo N° 1405, que estableci6 regulaciones
para que el disfrute del descanso vacacional re-
munerado favorezca la conciliacién de la vida
laboral y familiar. Es importante esta norma
pendiente, pues existen a la fecha varias dudas
sobre la aplicacién de esta ley.

D Lareforma del proceso laboral

En el 2018 se conformd el Grupo de Tra-
bajo Mesa de trabajo para analizar y elaborar
propuesta para la reforma de la Ley N° 29497,
Nueva Ley Procesal del Trabajo. Se espera que
en el aflo en curso se prosiga con la reforma
de estanorma, la cual es necesaria para perfi-

lar un cambio en el proceso laboral, pues, en
la actualidad, se han debilitado sus fines, en
especial el de la celeridad.

D Desvinculaciones de trabajadores de direc-
ciény confianza

En el 2018 se afianzd en el dmbito judicial el
criterio de negarles alos trabajadores de direccion
yconfianza “originarios” —en el sector privado-el
otorgamiento de una indemnizacién por despido
arbitrario en caso seles retirase la confianza. Por
ello, en el 2019, las empresas deberian revisar sus
documentos de gestion interna que les permita
identificar, documentar y probar en sede judicial
de manera adecuada que un trabajador es de
confianza o de direccidn. En tal sentido, sibien es
importante designar formalmente al trabajador
de confianza o de direccién como tal (en la boleta
de pago o contrato), esto debe ir acompariado de
otros documentos que permitan sustentar esta
designacion y la posible desvinculacion justifi-
cada de esta categorfa de trabajadores.

D Obligacion de verificar los antecedentes pe-
nales de los postulantes que trabajaran con
nifios, nifias y adolescentes.

En este 2019 se debera tener en cuenta que las
personas que hayan sido condenadas por alguno
de los delitos previstos en el articulo 2 dela Ley
N°30901 (homicidio, violacidn, entre otros) estan
impedidos de trabajar con nifios y adolescentes,
o prestar servicios relacionados con ellos. La
prohibicién abarca al sector publico y privado e
incluye expresamente el impedimento de prestar
servicios en establecimientos educativos en todos
los niveles en los que haya alumnos menores de
edad y también alumnado de educacion técnica
como universitaria.

D Contratacion de extranjeros

En materia de contratacion de trabajadores
extranjeros, mediante el Decreto Supremo N°
008-2018-TR, se modificd la normativa en lo
que respecta a la aprobacion de los contratos
y sus modificatorias. Asi, se establecié que la
aprobacion de estos contratos se producia desde
su presentacion ante la Autoridad de Trabajo
por medio del sistema virtual. Sin embargo, ala
fecha, en la medida en que atn no se ha imple-
mentado este sistema virtual, los contratos y sus
modificatorias se presentan de manera fisica. Se
espera que en el presente afio se implemente, a
fin de facilitar la contratacion de este importante
grupo de trabajadores.

D La reformalaboral

E12018 cerrd con una algida discusion sobre
la posibilidad de llevar a cabo una profunda
reforma de la normativa laboral actual, en es-
pecial la regulacién sobre la desvinculacion
de personal, contratos temporales y reduccién
de costos laborales. Es probable que en este
2019 se prosiga con esta reforma, que deberd
llevarse a cabo en un marco de didlogo social
con la finalidad de evitar conflictos y criticas
en su ejecucion.

(*) El presente articulo se ha elaborado
tomando como fecha de corte el 10 de
enero del 2019.
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NUEVO PROTOCOLOP.
LA INVESTIGACION T
DEL DELITO DE FEMINICIDIQ

Respuestafisca
demandas de JUS

LETICIA MERCY
SILVA CHAVEZ

Fiscal provincial de
Familia del Distrito de
Lima. Presidenta del Comité
del Mecanismo de Gestion
de Igualdad de Género del
Ministerio Publico.

1 Perti es uno de los paises con mas
altos indices de violencia de género
y de feminicidio dela regién. Segtin
el ultimo reporte del Registro de
Feminicidio del Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico, entre el
2009y el 2017, 1,053 mujeres fueron victimas
de dicho delito. Los departamentos de Are-
quipa, Ayacucho, Cusco, Junin, Lambayeque,
Lima y Puno registraron el mayor niimero de
feminicidios; mas de la mitad de las victimas

tenia entre 18 y 34 ailos, cerca del 80% de los
crimenes fue cometido por su pareja o expareja,
y el 58% de estas muertes sucedié dentro del
propio hogar [1], el que se entendia era el lugar
mas seguro.

En este panorama, el Ministerio Publico jue-
ga un rol protagénico como titular dela accién
penal encargado de dirigir las investigaciones
penales en los delitos de violencia contra la
mujer, violacién sexual y feminicidio, por lo
que, afin de fortalecer la funcion fiscal, trabaja
instrumentos que coadyuven a erradicar este
fendmeno, como el Protocolo del Ministerio
Publico para la investigacion de los delitos de
feminicidio desde la perspectiva de género.

El Ministerio Pablico

Debemos tener en cuenta que el homicidio
de una mujer, por su condicion de tal, es el
acto ltimo y mds grave de violencia contralas
mujeres, producto del fracaso de los intentos
de someterlas y controlarlas; puede ocurrir en

(] (] [ (]
El feminicidio
El feminicidio de violencia de
hace referencia género contra las
alas muertes mujeres [4]. Sin
intencionales duda, el femini-
y violentas de cidio constituye
mujeres por ra- una gravisima
zones de género  violacién a
[3]. Muchas los derechos
veces el femini- humanos y es
cidio es el ultimo | una de las formas
eslabon de las mas extremas de
distintas formas  violencia.

contextos diversos: en situacion de violencia
contrala mujer por parte dela pareja o expareja,
como producto de actos de hostigamiento o
acoso sexual, o de abuso de poder, confianza
o de cualquier otra posicion o relacién que le

confiera autoridad al agente, o en el contexto
de cualquier forma de discriminacion contra
la mujer, independientemente de que exista
o haya existido una relaciéon conyugal o de
convivencia con el agente.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) reconoce un patrén de impu-
nidad sistematica en el procesamiento judicial
y en las actuaciones relacionadas con casos de
violencia contra las mujeres, pues la mayoria
no son formalmente investigados, juzgados y
sancionados por los sistemas de administraciéon
dela justicia en la region.

El enfoque de género reconoce la existencia
de circunstancias asimétricas en la relacién
entre hombres y mujeres, construidas sobre
la base de las diferencias de género, que se
constituyen en una de las causas principales
delaviolencia hacia las mujeres. Este enfoque
debe orientar el disefio de las estrategias de
intervencion al logro de la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres.
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El Ministerio Publico pretende insertar con
el protocolo una investigacién penal desde la
perspectiva de género que le permita desarro-
llar una investigacion que incluya el contexto
social ylos patrones que originan y reproducen
laviolencia contra las mujeres, determinando
su origen, como consecuencia de una situacion
estructurada, tolerada y arraigada; para ello,
debera realizar en su investigacion diligencias
yacciones de cardcter interdisciplinario, que le
permitan probar que los delitos relacionados
con muerte de mujeres fueron cometidos por
razones de género.

Laviolencia contra las mujeres redunda en
la violacién sistematica de sus derechos huma-
nos, nacey se reproduce en contextos sociales
de violacién de derechos, discriminacion y
desigualdad que limitan su pleno desarrolloy,
en ocasiones, estos contextos pueden originar
la violencia feminicida [2].

Ruta inica

El protocolo es un instrumento que ofrece a
los/las fiscales y los/las peritos del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses pautas
sencillas y agiles en las investigaciones del
delito de feminicidio; ademas, aporta criterios
comunes y una ruta tnica de actuacion, con
la finalidad de perseguir de manera efectiva y
eficaz este delito y evitar laimpunidad del autor
y/o participe. De esta manera, el Ministerio
Publico brinda una respuesta a las demandas

de justicia que exige la sociedad.

La incorporacion del enfoque de género
en la actuacion fiscal es de suma importan-
cia, esta categoria social y juridica reconoce la
existencia de relaciones asimétricas de poder
entre hombres y mujeres que constituyen una
de las principales causas de la violencia. Esto
permitira identificar, desde el inicio hasta el
final de la investigacion penal, si un hecho
de muerte violenta de una mujer constituye
feminicidio.

Es importante identificar las razones de
género en la investigacion del delito de femi-
nicidio, desde el momento en que se toma co-
nocimiento de la muerte violenta de una mujer,
se deberd formular la presuncién inicial de un
delito de feminicidio, aun cuando se informe
un hecho de homicidio simple, atenuado o
calificado, suicidio o muerte accidental. Ello,
con el objetivo de no dejar de lado la busque-
da de elementos de juicio que nos pudieran
revelar la existencia de episodios de violencia
de género asociados al desenlace fatal, que de
otro modo podrian alterarse o desaparecer
por el transcurso del tiempo, impidiendo el
adecuado esclarecimiento del hecho.

Asi, tenemos que el protocolo debe aplicarse
atodos los casos de muertes violentas de mu-
jeres. Se considera muerte violenta a aquella
producida por causas no naturales. Incluye los
casos de homicidio, suicidio, accidente y muerte
sospechosa de criminalidad (o muerte dudosa).

EL ENFOQUE DE
GENERO RECONOCE
LA EXISTENCIA DE
CIRCUNSTANCIAS
ASIMETRICAS EN LA
RELACION ENTRE
HOMBRES Y MUJERES,
CONSTRUIDAS SOBRE
LA BASE DE LAS
DIFERENCIAS DE
GENERO, QUE SON
UNA DE LAS CAUSAS
DE LA VIOLENCIA
HACIA LAS MUJERES.
ESTE ENFOQUE DEBE
ORIENTAR EL DISENO
DE ESTRATEGIAS
ALLOGRO DE LA
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES
ENTRE HOMBRESY
MUJERES.

Lo que se pretende con el protocolo es que
las investigaciones penales por presunto delito
de feminicidio se hagan desde la perspectiva
de género y, con ello, lograr dos objetivos:
i) analizar las conexiones que existen entre
la violencia contra la mujer y la violacién de
otros derechos humanos, incluyendo la vulne-
racién de los principios de igualdad de género
y de no discriminacidn; yii) plantear posibles
hipétesis del caso, basadas en los hallazgos
preliminares, que identifiquen razones de
género como la discriminacién, el odio por
la condicién de la mujer o las “razones de gé-
nero” como los posibles moviles que explican
dichas muertes.

En este sentido, el protocolo fortalecerd
sustancialmente la actuacion fiscal porque per-
mitird disefiar estrategias de intervencion, de
articulacién y coordinacion interinstitucional,
optimizar recursos, evitar la duplicidad de fun-
ciones y uniformar las investigaciones, dando
cumplimiento alos estdndares internacionales
en materia de investigacion criminal.

Conclusiones y recomendaciones
El Protocolo del Ministerio Publico para la
investigacion delos delitos de feminicidio desde
la perspectiva de género es un instrumento
valioso para operadores/as del sistema de ad-
ministracion de justicia porque permitira alos
operadores juridicos del Ministerio Publico
y a los peritos forenses del Instituto de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses determinar
si un hecho de muerte violenta de una mujer
constituye delito de feminicidio o no, a fin de
evitar la impunidad de sus autores.

Se recomienda incidir en el buen uso de
esta herramienta de trabajo, asi como seguir
promoviendo la sensibilizacién y capacitacion
con perspectiva de género en operadores/as de
justicia relacionados/as con la investigacién de
los delitos de feminicidio, a fin de abordarla de
manera eficaz, conjunta y coordinada.
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edro se dedica a instalar y soldar
estructuras metdlicas y letreros
luminosos en altura. Hace pocos
meses se le detectd una enfermedad
que le causa ocasionalmente con-
vulsiones, razén por la que esta con tratamiento
médico. Concluida su atencién en Essalud, sin
que haya pasado por el dictamen de la Comi-

ies

sion Médica de Calificacion de Incapacidades
(Comeci), su médico clinico le extiende un
certificado de “alta” médica, el cual indica que,
siguiendo su tratamiento médico en forma
externa, puede reintegrarse a sus labores en
forma normal.

Pedro retornaa su centro de trabajo y el siste-
ma de vigilancia médicayla clinica ocupacional
dela empresa revisan su caso y determinan que
no estd apto para reincorporarse a su puesto de
trabajo, debido a que los factores de riesgo a
los que estd expuesto ponen en serio riesgo su
salud, su integridad fisica y, por tltimo, su vida.

Frente a este panorama, usted se dard cuenta
de que existen dos opiniones aparentemente
contradictorias entre si, por un lado, la del
médico clinico que determina el alta médica
¥, por otro lado, el del médico ocupacional que
determina que, evaluado su caso y expuesto
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a los factores de riesgo propios de la funcién
que ocupa el trabajador, se encuentra no apto.

Situaciones y decisiones
;Cudl de las dos medidas debe acatar el em-
pleador?, ;puede seguir las indicaciones de la
vigilancia médica sin exponerse a una sancion
frente a un reclamo del trabajador?, scual esla
posicién de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (Sunafil) en estos casos?
En no pocos casos los empleadores optan
por diversas alternativas. Asi, pueden proce-
der a una reubicacién del puesto al trabajador
en mérito a lo que dispone el articulo 76 de la
Ley N° 27983; en otros, mediante licencias o
adelanto de vacaciones, efectian consultas
al médico tratante o a la Comision Médica de
Essalud haciéndole ver los riesgos a los que
estd expuesto el trabajador; y, por tiltimo, hay

quienes llegan a acuerdos econémicos con
el trabajador para dar por concluida la rela-
cién laboral mediante el mutuo disenso o el
incentivo para la renuncia; y todo esto debido
a que no recae en la competencia de Essalud,
ni estd regulado de alguna forma que emita
una evaluacion medico ocupacional con vista
alos riesgos de cada trabajador y sus implican-
cias en la ejecucion de sus labores, por eso que
no puede pronunciarse sobre la condicién de
apto de determinado trabajador. De ahi que un
trabajador puede estar clinicamente apto para
retornar a su centro de labores, pero puede
estar no apto para ejercerla, dependiendo de
los riesgos a los que esta expuesto su funcién.

Imaginemos a un trabajador como Pedro,
que, desde el punto de vista médico, estd clinica-
mente apto para retornar a su centro de trabajo
siguiendo el tratamiento médico prescrito, por
ende puede seguir desempefiando su labor; sin
embargo, esta condicion de clinicamente apto
es incompatible sila labor que Pedro desempe-
fla es de instalador de letreros luminosos a mas
de cinco metros de altura, es decir, expuesto
a factores de riesgo importantes para su inte-
gridad y salud; por unlado, Pedro tiene por ley
derecho al trabajo, pero por otro lado el Sistema
de Vigilancia Médica tiene el deber de proteger
la salud y la integridad fisica del trabajador.
;Cual delos dos debe prevalecer sin exponer al
empleador a una sancién por Sunafil? Y ;quién
seria responsable si, al ser repuesto en su labor
por el empleador, le ocurre al trabajador un
grave accidente que afecta su integridad fisica
por no seguir las recomendaciones del Sistema
de Vigilancia Médica?

Aunque la Sunafil no tiene atin una posicién
institucionalmente establecida sobre casos
como estos, siendo una entidad encargada de
velar por el cumplimiento de la normatividad
sociolaboral, consideramos que los fiscalizado-
res laborales y los supervisores de estos, adop-
taran la postura de favorecer la continuidad
laboral del trabajador conminando a que los
empleadores permitan el desempeiio de las
labores del trabajador con miras ala retribucién
que deben recibir a manera de remuneracion,
sin entrar aanalizar via un test de ponderacién
normativa ;Cudl delos dos derechos en disputa
es el que debe prevalecer para el caso concreto?

Por otrolado, Essalud carece de competen-
cias normativas para determinar la continuidad
ola aptitud de un trabajador desde el punto de
vista ocupacional y no tiene un cuerpo colegiado
especializado en materia ocupacional para de-
terminar sila dolencia del trabajador le permite
continuar prestando servicios o no de acuerdo
alos riesgos a los que esta expuesto su cargo.

Los fiscalizadores deben contar con las
herramientas normativas para decidir si se
configura efectivamente una sancioén por parte
del empleador o la conducta del empleador
estd eximida de responsabilidad en virtud de
lo que dispone el articulo 255 numeral 1 lite-
ral b del Decreto Supremo N° 006-2017 JUS ,
por consiguiente, es constitucional y legitima,
puesto que permitir la actividad del trabajador
en estas circunstancias serfa exponerlo inne-
cesariamente a riesgos que haran peligrar su
integridad, salud y, por qué no, su vida.



